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องค์การบริหารส่วนตำบลอรัญคามวารี 

อำเภอเคียนซา จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี



 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวกับการรับสินบน 

ประจำป�งบประมาณ พ.ศ.2568 
ช่ือ องค์การบริหารส่วนตำบลอรัญคามวาร ี

ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ก า รท ุ จ ร ิ ต  หมายถ ึ ง  ค ว าม เ ส ี ่ ย ง ขอ งก า รด ำ เ น ิ น ง านท ี ่ อ า จ ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ก า รท ุ จ ริ ต 

การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเส่ียงการทุจริต    

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี ่ยงที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 

การประเมินความเสี ่ยงด้านการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม 

จะช่วยลดความเสี ่ยงด้านการทุจริตตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให ้แก่ 

บุคลากรขององค์กรถือเป�นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กรทั ้งนี ้การนำเครื่องมือประเมินความเสี ่ยง 

มาใช ้ในองค์กรจะช ่วยให ้เป �นหลักประกันในระดับหนึ ่ งว ่า การดำเน ินการขององค์กรจะไม่ม ีการท ุจริต 

หรือในกรณีท ี ่พบก ับการทุจร ิตท ี ่ ไม ่คาดคิดโอกาสที ่จะประสบกับป�ญหาน ้อยกว ่าองค ์กรอ ื ่น หร ือหาก 

เกิดความเสียหายขึ ้นก็จะเป�นความเสียหายที ่น ้อยกว่าองค์กรที ่ ไม ่ม ีการนำเครื ่องมือประเมินความเส ี ่ยง 

มาใช ้ เพราะได ้ม ีการ เตร ียมการป ้องก ันล ่วงหน ้า ไว ้ โดยให ้ เป �นส ่วนหน ึ ่ งของการปฏ ิบ ัต ิ งานประจำ 

ซ่ึงไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิต : เพื ่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ  

ระบบ หร ือ แนวทางในบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ยงของการดำเน ินงานที ่อาจก ่อให ้ เก ิดการท ุจร ิตซ ึ ่งเป�น 

มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ม ี ค ว า ม แ ต ก ต ่ า ง จ า ก ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น อ ย ่ า ง ไ ร 

          การบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ยงเป �นการทำงานในลักษณะที ่ท ุกภาระงานต ้องประเม ินความเส ี ่ยง 

ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ 

ของการเฝ้าระวังความเสี ่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป�นส่วนหนึ ่งของความร ับผิดชอบปกติ 

ที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป�นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน 

จะเป�นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป�นการสอบทาน เป�นลักษณะ Post-Decision 

องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 

 องค์ประกอบหรือป�จจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 

O p p o r t u n i t y  ห ร ื อ  โ อ ก า ส  ซ ึ ่ ง เ ก ิ ด จ า ก ช ่ อ ง โ ห ว ่ ข อ ง ร ะ บ บ ต ่ า ง  ๆ  ค ุ ณ ภ า พ ก า ร ค ว บ คุ ม 

กำกับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 

สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  



 

ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเป�น ๓ ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 

หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 

3.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 

 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต    

 

 

 

 

 การพจิารณาอนุมตั ิอนุญาต 

 การใชอํ้านาจและตําแหน่งหน้าที ่

 การใชจ้่ายงบประมาณ และการบรหิารจดัการทรพัยากรภาครฐั 

 

 1 

 

การระบุความเสีย่ง 

 2 

 

การวเิคราะหส์ถานะความเสีย่ง 

 3 

 

เมทรกิสร์ะดบัความเสีย่ง 

 ๔ 

 

การประเมนิการควบคุมความเสีย่ง 

 ๕ 

 

แผนบรหิารความเสีย่ง 



 

การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  

ข ั ้นตอนที ่  1 นำข ้อม ูลท ี ่ ได ้จากข ั ้นเตร ียมการในส ่วนรายละเอ ียดข ั ้นตอน แนวทางหร ือเกณฑ์ 

การปฏิบัติงานของกระบวนงานที ่จะทำการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิต ซึ ่งในขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั้น 

ย ่อมประกอบไปด ้วยข ั ้นตอนย ่อย ในการระบ ุความเส ี ่ยงตามข ั ้นตอนท ี ่  1 ให ้ทำการระบ ุความเส ี ่ยง  

อ ธ ิ บ า ย ร า ยละ เ อ ี ย ด ร ู ป แบบ  พฤต ิ ก า รณ ์ ค ว าม เ ส ี ่ ย ง เ ฉพาะท ี ่ ม ี ค ว าม เ ส ี ่ ย ง ก า รท ุ จ ร ิ ต เ ท ่ า นั้ น 

และในการประเม ินต ้องคำนึงถ ึงความเส ี ่ยงในภาพรวมของการดำเน ินงานเร ื ่องที ่จะทำการประเมินด้วย 

เน ื ่ องจากในกระบวนงานการปฏ ิบ ั ต ิ ง านตามข ั ้ นตอนอาจ ไม ่พบความเส ี ่ ย ง  หร ื อ โอกาส เส ี ่ ย งต่ ำ 

แ ต ่ อ า จพบว ่ า ม ี ค ว าม เ ส ี ่ ย ง ใ น เ ร ื ่ อ ง น ั ้ น  ๆ  ใ นก า รด ำ เ น ิ น ง านท ี ่ ไ ม ่ ไ ด ้ อ ย ู ่ ใ น ข ั ้ น ตอนก ็ เ ป � น ได้  

โดยไม ่ต ้ องคำน ึ งว ่ าหน ่ วยงานจะม ีมาตรการป ้ องก ันหร ื อแก ้ ไขความ เส ี ่ ย งการท ุจร ิ ตน ั ้ นอย ู ่ แล้ ว 

นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเป�น Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ป�ญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 

คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ 

มีตำนานอยู่แล้ว 

 

Unknown Factor ป�จจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ์ 

ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ป�ญหา/พฤติกรรม 

ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือค้นหาความเส่ียงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคณุภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อป� 

4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อป� 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อป� 

2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อป� 

1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อป� 
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การสมัภาษณ์ 



เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 

เป�นภัยด้านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  

3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  

2 น้อย - 

1 น้อยมาก - 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 -25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  

ใ น ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ก ำ ห น ด แ ผ น ภ ู ม ิ ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ( R i s k  P r o fi l e ) 

ท่ีได้จากการพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 

ท่ีเกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

 

   

 

 

 

 
 

ระดบัความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x 
ความรนุแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

   
 



ความรนุแรงของผลกระทบ 
 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย 
 

ซึ่งจัดแบ่งเป�น 4 ระดับ สามารถแสดงเป�น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป�น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจดัแบ่ง 

ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เส่ียงสูงมาก 

(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เส่ียงสูง 

(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 

(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 

แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ  

(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

                

 

  

สถานะสีแดง  :  ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียงทันที 

สถานะสีส้ม  :  ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียง 

สถานะสีเหลือง  :  ความเส่ียงยังอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู่ 

สถานะสีเขียว  :  ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเส่ียง

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 
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    การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให้หรือรบัสินบนจากการดาํเนินงานตามภารกิจ 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอรัญคามวารี  
 

 
 

ประเด็น 

 
เหตุการณความเส่ียง 

ระดับของความเส่ียง 
 
วิธีการในการ
บริหารจัดการ
ความเส่ียง 

 

ต่ำ กลาง สูง สูงมาก 

การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558  

- เจาหนาท่ีเรียกรับสินบน
ในข้ันตอนการอนุญาต เพ่ือ
เรงรัดใหมีการดำเนินการ
อยางรวดเร็ว ถาไมให
ผลประโยชนจะประวิงเวลา
ในการดำเนินการ 
- เรียกรับเงินโดยละเวนไม
ดำเนินการกับ
ผูประกอบการท่ีดำเนินการ
กอสรางและตอเติมอาคาร
โดยไมไดรับอนุญาต 
 

  
 
 
 
 
 
 

  1. มาตรการปองกัน
การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตน
กับผลประโยชน
สวนรวม 
2. มาตรการปองกัน
การรับสนิบนตาม
ยุทธศาสตรชาติวา
ดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
 

 การใชอำนาจตามกฎหมาย/ 
 การใหบริการตามภารกิจ 

- การเรียกรับเงินจาก   
 ประชาชนโดยอางวา  
 สามารถ 
 วิ่งเตนของบประมาณได 
- การรับเงินโดยไมออก 
 ใบเสร็จใหถูกตองตรงกับ 
 ความเปนจริง 
- เรียกรับประโยชนโดยการ 
 ประเมินภาษีใหนอยลงเพ่ือ 
 แลกกับสินบน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   จัดโครงการอบรม   
 เสริมสรางจริยธรรม 
 และคุณธรรมในการ 
 ปฏิบัติงาน สราง 
 จิตสำนึกท่ีดีในการ 
 ทำงาน เชน  
 กิจกรรม No Gift  
 Policy  



 การจัดซ้ือจัดจาง - เรียกผูรับจางเขามาทำ 
 สัญญาจางและเรียกรับเงิน 
 จากผูรับจาง กอนเขา 
 ดำเนินการตามโครงการ 
- การกำหนดคุณลักษณะ 
 เฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ  
 ท่ีจัดซ้ือจัดจางโดยรับสินบน 
 เพ่ือใหผูใหสินบนชนะการ 
 ประมูล 
 

  

 

 

 

  1. มีการตรวจสอบ  
 การจัดซ้ือจัดจาง  
 ทุกข้ันตอน 
2. จัดทำมาตรฐาน 
 การประกาศการ 
 จัดซ้ือจัดจางหรือ 
 การจัดหาพัสดุท่ี 
 ชัดเจนใหภาค 
 ประชาชนเขามามี 
 สวนรวมในการ 
 ตรวจสอบ 

การบริหารงานบคุคล 
 

 

 

- เรียกรับเงินหรือประโยชน
อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนเพ่ือ
ชวยเหลือใหไดรับโอนมา
ปฏิบัติราชการท่ีองคการ
บริหารสวนตำบล 
- เจาหนาท่ีเรียกรับ หรือ
ยอมรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดจากผูอ่ืน
เพ่ือใหไดรับการแตงตั้งใน
ตำแหนง 
 

 
 
 
 
 
 
 

   จัดทำประกาศ และ
ข้ันตอนในการสรรหา 
บรรจุ แตงตั้งและ
ประกาศใหรับทราบ
ท่ัวกัน 
 
 
 

 
 


